ОСОБЛИВОСТІ ПРАВОВОГО СТАТУСУ НЕПРИБУТКОВОЇ ОРГАНІЗАЦІЇ


За матеріалами Федерації професійних бухгалтерів та аудиторів України за підтримки проекту "Мережа громадянської дії в Україні" Інституту сталих спільнот 

Законодавство України не виділяє неприбуткові організації як окремі види юридичних осіб, тому для одержання ознаки неприбутковості недостатньо лише зареєструватися як громадській чи благодійній організації або непідприємницькому товариству чи установі. Спеціальний статус як платника податків надається у порядку, передбаченому п. 7.11 Закону України "Про оподаткування прибутку підприємств" № 334/94 від 28.12.1994 р. (далі - Закон № 334/94) та нормативними актами, прийнятими відповідно до цього закону. 

Найважливішими процедурами є реєстрація як платника податку на прибуток і податку на додану вартість. Водночас можна подати заяву про присвоєння ознаки неприбутковості і включення в Реєстр неприбуткових установ та організацій (далі - Реєстр), який веде Державна податкова адміністрація України (далі - ДПА України). Від цього залежатиме, які види доходів організації буде звільнено від податку на прибуток, а в окремих випадках і звільнення від податку на землю. Щодо податку на додану вартість, то від нього звільнено деякі види діяльності, але окремі організації жодних пільг не мають. 

За умови виконання вимог, передбачених п. 7.11 Закону № 334/94, організація може бути визнана неприбутковою та одержати пільги з оподаткування окремих видів своїх доходів відповідно до наданого їй податковим органом чотиризначного коду. Присвоєння коду здійснюють місцеві органи державної податкової служби , адже саме ці органи ведуть облік платників. Тому ознака неприбутковості надається за місцем знаходження платника податку, а ДПА України веде тільки реєстр усіх неприбуткових організацій. 

Підготовка документації до присвоєння ознаки неприбутковості 

Які організації можуть бути зареєстровані як неприбуткові?

Організації, які не підпадають під визначення неприбуткових згідно з пп. 7.11.1 Закону № 334/94, не повинні проходити реєстрацію згідно з Положенням про реєстр неприбуткових організацій та установ. При включенні неприбуткової організації до Реєстру, вона отримує за своїм ідентифікаційним номером ознаку неприбуткової організації. Структуру ознаки неприбуткової організації встановлює ДПА України. 

В який термін подавати документи на реєстрацію?

За загальним правилом, всі юридичні особи повинні у 20-денний термін після одержання свідоцтва про державну реєстрацію звернутися до органів державної податкової служби за своїм місцем знаходженням для взяття на податковий облік . Але для благодійних організацій передбачено місячний термін після одержання свідоцтва про державну реєстрацію, а щодо обліку решти неприбуткових організацій як платників податку, певний термін для звернень і санкції за його порушення не встановлено - єдиною вимогою є те, щоб НПО до початку своєї діяльності стали на облік в органах державної податкової служби за місцем знаходження згідно з Положенням про Реєстр неприбуткових установ та організацій. 

Які документи потрібні для реєстрації організації як неприбуткової?

Для внесення до Реєстру неприбуткова організація повинна подати або надіслати поштою до податкового органу за її місцем знаходженням: реєстраційну заяву за формою № 1-РН; нотаріально засвідчену копію статуту або положення ; копію свідоцтва про державну реєстрацію; копію довідки про включення до ЄДРПОУ з присвоєним НПО ідентифікаційним кодом. 

Інформація про засновників-юридичних осіб 

Така інформація включає: ідентифікаційний код та назву юридичних осіб-засновників із ЄДРПОУ, контактні телефони, факс, суму і назву валюти внеску засновника до статутного фонду. Втім, законодавство України не вимагає від НПО створення статутного фонду чи іншого мінімального капіталу, і вони, як правило, його не мають. 

Інформація про засновників-фізичних осіб 

Наводиться ідентифікаційний номер фізичних осіб-засновників із Державного реєстру фізичних осіб, прізвище, ім'я та по батькові, контактні телефони, факс, сума і назва валюти внеску засновника до статутного фонду. Навіть нерезидентам-засновникам НПО, якщо вони будуть вказані в заяві, треба буде одержати ідентифікаційні номери в порядку, встановленому для громадян України. 

Які можуть бути форми фінансування неприбуткової організації? 

Для визначення коду форми фінансування у відповідному полі проставляється цифра: бюджет - 1, госпрозрахунок - 2, за рахунок членських внесків - 3, змішане фінансування - 9. За винятком асоціацій, які матимуть код 0012, неприбутковим організаціям краще вказати в заяві змішану форму фінансування. Щодо членських внесків, то в установчих документах таких організацій їх краще включати до одного пункту з безповоротною фінансовою допомогою, адже формально членські внески звільнено від оподаткування не для всіх видів неприбуткових організацій. 

Як треба вносити зміни (доповнення) до реєстраційної заяви? 

Якщо виникли зміни (доповнення) даних, визначених реєстраційною заявою, неприбуткова організація зобов'язана в десятиденний термін після їх виникнення подати до місцевого органу ДПА документи з указаними змінами і додаткову реєстраційну заяву з позначкою "зміни" або "доповнення". Ідентифікаційний номер неприбуткової організації при внесенні змін (доповнень) до реєстраційної заяви не змінюється. При внесенні змін (доповнень) до форми № 1-РН у поле "Дія" вноситься відповідна позначка (реєстрація, зміни, доповнення) та обов'язково заповнюються показники 1-3 і поля, які зазнали змін і доповнень. Наприкінці заяви треба проставити дату подання заяви, підпис керівника і відбиток печатки. Заява підлягає контролю на повноту заповнення і відповідність нормативним та установчим документам. 

Як відбувається перереєстрація? 

При перереєстрації в органах виконавчої влади або органах статистики неприбуткова організація повинна в десятиденний термін подати до податкового органу за місцем знаходження доповнення до реєстраційної заяви із змінами відповідно до змін у своїх установчих документах. Викласти відповідне положення можна, скажімо, в такій редакції: "Основною метою діяльності організації є провадження оздоровчої (екологічної, освітньої, культурної, аматорської спортивної) діяльності серед ... для спільної реалізації і захисту їхніх економічних, соціальних і культурних прав і досягнення ...", або "провадження наукової та просвітньої діяльності з гуманітарних і суспільних наук". 

Які положення щодо видів діяльності та джерел коштів і майна НПО є підставами для відмови в присвоєнні ознаки неприбутковості? 

Надто часто установчі документи неприбуткових організацій містять вказівки на "інші джерела формування майна і коштів, не заборонені законодавством". Це суперечить пп. 7.11.3 Закону № 334/94, де вказано перелік доходів неприбуткових організацій, які звільнено від оподаткування, а також вимогу, щоб установчі документи неприбуткових організацій містили вичерпний перелік видів їх діяльності. На підставі цього органи податкової служби відмовляють таким організаціям у присвоєнні ознаки неприбутковості. Тому в статутах недоцільні згадки, що НПО можуть здійснювати "інші не заборонені законом" види діяльності чи одержувати "інші доходи". Доцільніше вказати у відповідних положеннях можливість одержання "пасивних доходів та доходів від основної діяльності відповідно до законодавства України". Для благодійних організацій істотне значення може мати норма, що передбачає здійснення ними "інших благодійних заходів, не заборонених законодавством", як-от благодійних конкурсів чи лотерей. Підставою для цього є ст. 16 Закону України "Про благодійництво і благодійні організації" № 531/97 від 17.09.1997 р. (далі - Закон № 531/97), яка визначає форми благодійної діяльності, а не діяльності НПО взагалі. 

Деякі наслідки присвоєння ознаки неприбутковості 

Як одержати статус благодійної організації? 

Статус благодійної організації не залежить від назви НПО. Відповідно до абзацу "б" пп. 7.11.1 Закону № 334/94, благодійними визнаються також громадські організації, створені з метою провадження екологічної, оздоровчої, аматорської спортивної, культурної, освітньої і наукової діяльності. Втім, до 1 січня 2004 р. благодійна допомога фізичним особам не оподатковується прибутковим податком з громадян, тільки якщо її одержано від зареєстрованих благодійних організацій відповідно до ст. 5 Декрету КМУ "Про прибутковий податок з громадян" № 13-92 від 26.12.1992 р. (далі - Декрет № 13-92). Зокрема, така організація має бути створена для здійснення благодійної діяльності відповідно до Закону № 531/97, зареєстрована у відповідному податковому органі як благодійна організація та мати в установчих документах обов'язок з періодичного (не рідше одного разу на рік) оприлюднення повних звітів про джерела залучення коштів і майна для здійснення благодійної діяльності, напрями їх використання, а також про подання таких звітів будь-якому благодійнику організації за запитом останнього. До таких організацій, крім власне благодійних, можуть належати також профспілки та релігійні організації. Крім того, НПО не вважається благодійною організацією (незалежно від її організаційно-правового статусу або назви), якщо вона бере участь у виборах або "рекламуванні будь-якої політичної партії або окремої фізичної особи на будь-які виборні посади" . Це доволі неясне положення самі законодавці тлумачать як будь-яку фінансову підтримку або рекламування кандидатів на виборні посади відповідно до законодавства про вибори Президента України, народних депутатів, органів місцевого самоврядування тощо. При цьому "рекламування" політичної партії або окремої фізичної особи не виключає можливості проведення агітації на користь цих кандидатів згідно з Конституцією та законами України . Надходження або активи благодійної організації не можуть використовуватися для отримання вигод або переваг будь-якою фізичною чи юридичною особою, крім отримання вигод належними набувачами благодійної допомоги. Законодавство України передбачає також кількісне обмеження витрат на утримання благодійних організацій в розмірі до 20 відсотків її річного доходу . Тому перевищення цієї квоти є порушенням, що може призвести до позбавлення статусу благодійної організації. 

Чи можуть неприбуткові організації та їх осередки сплачувати консолідований податок на прибуток? 

Платниками податку на прибуток є філії, відділення та інші відокремлені підрозділи платників, які не мають статусу юридичної особи і розташовані на території іншої, ніж платник податку, територіальної громади . В разі створення платником податку протягом звітного року нових філій, про це повідомляється державний податковий орган за місцем знаходження філії і платника податку. Підсумки господарської діяльності новостворених філій враховують при розрахунку консолідованого балансу, починаючи зі звітного періоду, коли їх було створено. 

Як має розподілятися майно неприбуткової організації в разі її ліквідації? 

Підпункт 7.11.11 Закону № 334/94 визначає, що в разі ліквідації неприбуткової організації її активи (в т. ч. майно і майнові права) треба передати іншій неприбутковій організації відповідного виду, або їх зарахують до доходу місцевого бюджету як безхазяйне майно. Якщо діюча НПО отримує майно від іншої неприбуткової організації, що ліквідується в установленому порядку, то таке майно не включається до її оподаткованого прибутку . Треба пам'ятати, що не відповідає пп. 7.11.11 Закону № 334/94 будь-яке посилання в установчих документах НПО на її реорганізацію в "іншу юридичну особу", "структуру" чи "орган", або на те, що активи НПО після припинення її діяльності "використовуються для виконання статутних завдань або на благодійні цілі". Адже це залишає можливість передання активів НПО або суб'єктам підприємницької діяльності чи іншим юридичним особам без ознаки неприбутковості, або суб'єктам права, які не є юридичними особами і не можуть виконувати статутні завдання неприбуткової організації, що ліквідується. Майно і кошти неприбуткових організацій (крім кредитних спілок) також не можуть розподілятися між учасниками цих організацій, в тому числі в разі ліквідації НПО, згідно з пп. 7.11.8 Закону № 334/94. Краще викласти відповідні положення в такій редакції: "Правонаступниками організації не можуть бути суб'єкти підприємницької діяльності. Майно і кошти, що залишаються після розрахунків з кредиторами організації, не розподіляються між її членами (учасниками). Ці кошти і майно передаються за рішенням вищого керівного органу одній чи декільком неприбутковим організаціям, які зареєстровані в Україні і мають цілі та завдання, подібні до статутних цілей і завдань організації". 

Пов'язані особи в неприбуткових організаціях 

Українське законодавство окремо регулює операції платників податку на прибуток з т. зв. пов'язаними особами, які здійснюють контроль за діяльністю підприємств або НПО. В п. 1.26 Закону № 334/94 вказано, що такий контроль здійснюють особи, які мають найбільшу кількість голосів у керівному органі, також спільно із членами своїх сімей (подружжя, їх прямі родичі (батьки та діти), а також подружжя цих прямих родичів). Тобто якщо членами правління чи іншого виконавчого органу НПО є подружжя або члени їх сімей, указані в п. 1.26, то такі особи є пов'язаними. Несприятливою для НПО є та обставина, що за браку статутних фондів (не є пов'язаними особами ті, хто володіє часткою статутних фондів менше 20%) кожна особа має один голос у керівних органах. Тому можлива така ситуація, коли всі члени правління не є родичами, але кожен із них має найбільшу кількість голосів (по одному голосу). Якщо ці особи контролюють подібним чином іншу юридичну особу, то така юридична особа є пов'язаною з НПО, незалежно від того, чи є вона засновником або членом НПО. Скажімо, підконтрольна подружжю громадська організація може бути засновником благодійного фонду або отримувати від нього гранти. Крім того, пов'язаними особами в законі визнано посадових осіб, уповноважених чинити розпорядження майном НПО та виконувати інші юридичні дії від імені НПО, а також члени їх сімей згідно з наведеним вище переліком. До цієї категорії можуть належати не лише члени правління, а й директори неприбуткових організацій. 

Операції з пов'язаними особами 

Наявність пов'язаних осіб може призвести до серйозних наслідків щодо оподаткування НПО. Так, не повинні включатися до валових витрат будь-які кошти на утримання органів управління спілок громадських організацій, якщо членами керівних органах спілки та її членів є пов'язані особи згідно з п. 1.26 Закону № 334/94 . Це стосується також витрат на навчання пов'язаних осіб в українських закладах освіти (пп. 5.4.2 цього Закону). Крім того, доходи від продажу товарів чи послуг пов'язаним особам та витрати на закупівлю у них товарів і послуг мають обчислюватися в межах т. зв. звичайних цін, тобто цін в операціях з непов'язаними особами . Скажімо, якщо НПО продає своєму директорові комп'ютер за 500 грн. при звичайних цінах на такі комп'ютери 1500 грн., то вважається, що вона отримала доход у 1500 грн. і має витратити відповідну частину цього доходу, щоб не виник нерозподілений прибуток. Якщо ж НПО оплачує члену правління якісь експертні роботи, то на її витрати можна віднести тільки суми в межах звичайних розцінок у цій організації, або знову може виникнути нерозподілений прибуток. Подібні правила застосовуються також щодо витрат на оренду майна пов'язаних осіб та інші цивільно-правові договори НПО з цими особами, адже суми перевищень є базою для нарахувань на соціальні заходи, зокрема, обов'язкове державне пенсійне та соціальне страхування. 

Скасування ознаки неприбутковості 

Як відбувається скасування ознаки неприбуткової організації? 

Виключення неприбуткової організації з Реєстру відбувається шляхом скасування присвоєної ознаки неприбутковості на підставі рішення місцевого податкового органу в разі порушення нею законодавства. Щоправда, тяжко вказати, який саме державний орган, крім суду, компетентний встановлювати факт порушення законодавства неприбутковими організаціями, за винятком законів про оподаткування, які можуть належати до компетенції податківців. У пп. 7.11.12 Закону № 334/94 вказано лише, що ДПА України вирішує питання про виключення неприбуткових організацій із Реєстру у випадку порушення ними положень цього Закону та інших законодавчих актів про відповідні неприбуткові організації. 

На підставі яких документів має відбуватися виключення неприбуткової організації з Реєстру? 

Згідно з наказом ДПА України № 355 від 03.07.2000 р. виключення неприбуткової організації з Реєстру в разі порушення нею норм Закону № 334/94 чи інших законодавчих актів відбувається за поданням державних податкових адміністрацій в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві і Севастополі ДПА України. Ці податкові адміністрації подають до ДПА України такі документи:

- копію заяви неприбуткової організації за формою № 1-РН;
- копію рішення про внесення неприбуткової організації до Реєстру;
- копію статуту або положення неприбуткової організації;
- обґрунтовані висновки з викладеними фактами порушення норм Закону № 334/94 чи інших законодавчих актів про відповідні неприбуткові організації. 

Як можна оскаржити рішення податкових органів? 

Місцевий орган податкової служби має письмово повідомити платника податку про виключення його з Реєстру. Якщо платник податку не згідний із рішенням місцевого органу, він може звернутися за роз'ясненням до ДПА України. Якщо вмотивоване рішення за скаргою платника податків не надсилається НПО протягом двадцятиденного терміну або протягом терміну, продовженого за рішенням керівника контролюючого органу чи його заступника, така скарга вважається повністю задоволеною на користь платника податків з дня, наступного за останнім днем вказаних термінів. Скарга вважається також повністю задоволеною на користь неприбуткової організації, якщо рішення керівника контролюючого органу або його заступника про продовження термінів її розгляду не було надіслано НПО до закінчення двадцятиденного строку. У випадку незгоди з рішенням ДПА України платник податку має право оскаржити це рішення в суді. 

Які наслідки має виключення організації з Реєстру неприбуткових організацій? 

Якщо зареєстровану неприбуткову організацію буде виключено з Реєстру і це рішення не вдасться скасувати, то її кошти та майно вважатимуться доходом, що підлягає оподаткуванню на загальних підставах, тобто за ставкою 30%. Оподаткування такої організації буде здійснюватися з моменту виключення її з Реєстру. Це положення особливо небезпечне для організацій, чия юридична адреса не збігається з фактичною, бо вони можуть дізнатися про виключення з Реєстру дуже пізно і після закінчення звітного періоду стикнутися з загрозою серйозних фінансових санкцій. Крім того, неповідомлення органу державної податкової служби про зміну адреси або відкриття та закриття банківських рахунків як таке є підставою для фінансових санкцій. Таким чином, у діючому законодавстві України виділено кілька видів неприбуткових організацій, які мають різний обсяг пільг щодо оподаткування різних видів доходів, що великою мірою впливає на ресурсну базу відповідних організацій. 

Особливості оподаткування доходів НПО податком на прибуток 

Які податкові пільги мають різні види неприбуткових організацій? 

Cуми безповоротної фінансової допомоги та вартість товарів (робіт, послуг), безплатно наданих НПО, не оподатковуються тільки у тому випадку, якщо неприбуткові організації отримують таку допомогу в порядку, визначеному п. 7.11 Закону № 334/94. Адже цей пункт встановлює для різних видів неприбуткових організацій різні умови оподаткування окремих видів доходів, і зрештою, ці умови залежать від коду ознаки неприбутковості, присвоєного кожній організації. Для наочності це можна викласти у вигляді таблиці. 

Які види доходів НПО не підлягають оподаткуванню як прибуток? 

До таких видів доходів належать: кошти або майно, що надходять у вигляді міжнародної технічної допомоги ; доходи від спільної діяльності в Україні без створення юридичної особи і дивіденди від інших осіб, оподатковані згідно з Законом № 334/94 ; суми доходів НПО, що відповідають вимогам пп. 7.11.2-7.11.7 цього Закону. Звільнено від сплати будь-яких податків і митних зборів майно і кошти, визнані як гуманітарна допомога неприбутковим організаціям, зареєстрованим у Реєстрі одержувачів гуманітарної допомоги. 

Які види коштів належать до безповоротної фінансової допомоги? 

Згідно з п. 1.22 Закону № 334/94, безповоротна фінансова допомога включає такі види коштів:

- суму коштів, передану платникові податку згідно з договорами дарування, іншими подібними договорами, які не передбачають відповідної компенсації чи повернення цих коштів (за винятком бюджетних дотацій і субсидій), або без укладання таких угод;
- суму безнадійної заборгованості, відшкодовану кредитору позичальником після списання такої безнадійної заборгованості;
- суму заборгованості платника податку перед іншою юридичною чи фізичною особою, що залишилася нестягнутою після закінчення терміну позовної давності;
- кредит або депозит, наданий платнику податку без встановлення строків повернення основної суми, за винятком кредитів, наданих під безстрокові облігації, і депозитів до запитання у банківських установах. 

Що прирівнюють до безплатно наданих товарів (послуг)? 

Згідно з пп. 1.23 та 1.24 Закону № 334/94 до таких товарів (послуг) прирівнюють:

- суму вартості товарів, передану на підставі договорів дарування або інших договорів, що не передбачають компенсації вартості чи повернення товарів, або без укладання подібних договорів;
- послуги, які надаються без вимоги щодо компенсації їх вартості;
- товари, передані НПО на відповідальне зберігання і використані нею у своїй господарській діяльності. Доцільно викласти відповідне положення установчих документів НПО про джерела її коштів і майна, скажімо, в такій редакції: "Кошти або майно, які надходять безплатно чи у формі безповоротної фінансової допомоги і добровільних пожертв членів (учасників), інших громадян та осіб без громадянства, юридичних осіб, легалізованих в Україні та іноземних державах, а також міждержавних і міжнародних організацій". Важливими для неприбуткових організацій є норми законодавства України про те, що гуманітарна допомога як джерело майна є різновидом благодійної допомоги, одержувати яку можуть тільки організації, перелічені в абзаці "б" пп. 7.11.1 Закону № 334/94 . Це означає, що включати положення про таке джерело коштів або майна до свого статуту можуть НПО, які мають коди ознаки неприбутковості 0005, 0006, 0007, 0013 або 0014. Щодо міжнародної технічної допомоги (грантів, що надаються коштом урядів іноземних держав чи міжнародних організацій відповідно до міжнародних договорів України), то право на одержання таких коштів і майна не залежить від присвоєння ознаки неприбутковості або конкретного коду неприбуткової організації. 

Які види доходів належать до пасивних доходів? 

Пасивними доходами вважаються доходи, отримані у вигляді процентів, дивідендів, страхових виплат і відшкодувань, а також роялті, тобто плати за користування або право користування об'єктами інтелектуальної власності, у розумінні відповідних підпунктів ст. 1 Закону № 334/94. Треба підкреслити, що до процентів не належать виплати за використання майна, отриманого в користування (оренда земельних ділянок і приміщень, оперативний чи фінансовий лізинг, рента тощо), і тому вони підлягають оподаткуванню у неприбуткових організацій на загальних підставах. Чимало НПО відтворюють у своїх установчих документах законодавче положення, яке дозволяє здійснювати необхідну для виконання їх статутних завдань господарську та іншу комерційну діяльність шляхом створення госпрозрахункових установ та організацій із статусом юридичної особи, а також заснування підприємств в порядку, встановленому законодавством. Втім, подібне положення містить істотну розбіжність з п. 1.32 та пп. 7.11.13 Закону № 334/94, згідно з якими продаж товарів і послуг через відокремлені підрозділи чи агентів (як у згаданому випадку) визнано суто господарською діяльністю, що може не збігатися з основною діяльністю НПО. Це є законною підставою для відмови в присвоєнні організації ознаки неприбутковості. Крім того, подібні положення неправомірно обертають доходи від комерційної діяльності підприємств, створених неприбутковими організаціями, на власність самих НПО. Тому задля усунення загрози втрати ознаки неприбутковості доцільно вказувати серед джерел доходів НПО від створених ними підприємств саме пасивні доходи, до яких належать, зокрема, дивіденди. 

Які види діяльності належать до основної діяльності неприбуткових організацій? 

Основною діяльністю вважається діяльність неприбуткових організацій з надання благодійної допомоги, просвітніх, культурних, наукових, освітніх та інших подібних послуг для суспільного споживання, зі створення системи соціального самозабезпечення громадян та для інших цілей, передбачених статутними документами, укладеними на підставі норм відповідних законів про неприбуткові організації. Установчі документи неприбуткових організацій повинні містити вичерпний перелік видів їхньої основної діяльності. На неприбуткові організації поширюються вимоги щодо одержання державної ліцензії (акредитації) на надання окремих послуг, як-от на медичні, ветеринарні, аптечні, охоронні послуги, деякі будівельні і проектні роботи, освітні послуги з виданням дипломів державного зразка. Зараз підлягає ліцензуванню 60 видів господарської діяльності . Ліцензійні умови щодо окремих видів діяльності містяться в додатку до цього розділу. 

Що таке нерозподілений прибуток? 

Надзвичайно важливою є нова редакція п. 7.11.9 Закону № 334/94, яка застосовує оподаткування нерозподіленого прибутку тільки до організацій з кодом ознаки неприбутковості 0011. Для решти неприбуткових організацій ця норма втратила чинність щодо доходів, отриманих після 1 січня 2003 року. Відповідно до пп. 7.11.9 Закону № 334/94, якщо доходи неприбуткових організацій, отримані протягом звітного (податкового) року з джерел, визначених відповідно у пп. 7.11.2-7.11.7 Закону № 334/94, на кінець першого кварталу наступного за звітним року, перевищують 25 відсотків від загальних валових доходів, отриманих протягом звітного (податкового) року, неприбуткова організація зобов'язана сплатити податок з нерозподіленої суми прибутку за загальною ставкою (30%) до суми такого перевищення. 

Як обчислювати і сплачувати нерозподілений прибуток? 

Внесення до бюджету вказаного податку здійснюється за результатами першого кварталу наступного за звітним року у терміни, встановлені для інших платників податку. Приклад розрахунку відповідно до пп. 7.11.9 Закону № 334/94 наведено нижче. Подібну методику розрахунку передбачено також у пп. 14-22 Податкового звіту про використання коштів неприбутковими установами та організаціями згідно з Наказом ДПА № 203 від 29.04.2002 р. Цей нормативний акт підтверджує, що оподаткуванню підлягає не вся сума доходів, одержана протягом року з джерел, звільнених від сплати податку на прибуток згідно з п. 7.11 Закону 334/94, а лише та сума, яка не використовувалася на цілі, передбачені статутом, до 1 квітня наступного року і перевищує 25% суми валових доходів. Враховуються тільки суми, одержані протягом звітного року, а не в першому кварталі наступного року (в т.ч. одержані проценти, які були нараховані, але не сплачені раніше). На жаль, методика податкового обліку не повністю збігається з новими бухгалтерськими стандартами і правилами фінансового обліку, тому неприбуткові організації часто стикаються з розбіжним тлумаченням норм про обчислення нерозподіленого прибутку. За наявності документальних підтверджень (договорів, первинних бухгалтерських і банківських документів) використання безплатно одержаного майна чи коштів на цілі, передбачені статутом, немає підстав визнавати заборгованість перед бюджетом у формі податку на прибуток у частині нерозподіленого прибутку, якщо для статутної діяльності неприбуткової організації станом на 1 квітня 2002 р. було використано не менше 75% майна або коштів, одержаних у 2001 році. 

Особливості оподаткування НПО іншими податками та зборами 

Чи можуть неприбуткові організації бути платниками податку на додану вартість? 

Платниками податку на додану вартість можуть бути також юридичні особи, які не є суб'єктами підприємницької діяльності , тобто такими платниками можуть бути і неприбуткові організації. Закон прирівнює до продажу безоплатне передання товарів та надання послуг (результатів робіт), включаючи надання права на користування або розпорядження ними. Українські неприбуткові організації, які здійснюють вказані операції, не повинні реєструватися платниками ПДВ тільки в двох випадках: 1) вони одержують доходи від продажу виключно тих товарів і послуг, які звільнено від ПДВ; 2) оплата відбувається лише розрахунками з банківських рахунків і не перевищує 3600 неоподаткованих мінімумів доходів громадян (зараз 61,200 грн.) протягом 12 останніх календарних місяців. У випадку продажу товарів і послуг, які не звільнено від ПДВ, за готівку, тобто через касу організації або з використанням кредитних карток, НПО повинна подати заяву для реєстрації як платника податку на додану вартість не пізніше ніж за десять календарних днів до початку здійснення такої діяльності, незалежно від обсягів продажу, а також вести облік і подавати відповідну звітність. Окрім громадських організацій інвалідів та їх підприємств, у законодавстві про податок на додану вартість є тільки одна пільга, що ґрунтується на статусі неприбуткової організації, а не видах її діяльності. Зокрема, від податку на додану вартість звільнено неприбуткові організації, які мають коди 0005, 0006, 0007 та 0014 при одержанні (ввезенні на територію України) товарів і послуг як благодійної допомоги, які використовуються для благодійної діяльності . Всім юридичним та фізичним особам належить право вибору придбання товарів (робіт, послуг) у платника ПДВ чи в особи, яка не є платником ПДВ. 

Плата за землю 

Деякі види неприбуткових організацій мають пільги щодо плати за землю. Зокрема, це стосується релігійних і благодійних організацій, які не здійснюють підприємницьку діяльність, а також громадських організацій інвалідів та їх підприємств . У містах, де оцінку землі здійснено, її розраховують згідно зі ст. 6 і ч. 1 ст. 7 цього Закону. Сума земельного податку сплачується орендарем окремо і до орендної плати за користування земельною ділянкою не включається. Земельний податок юридичними особами, які не є сільськогосподарськими виробниками, сплачується щомісячно не пізніше 30 числа місяця, наступного за звітним. Плата за земельні ділянки, на яких знаходиться будівля, що перебуває в спільному користуванні кількох юридичних осіб чи громадян, обчислюється кожній з цих осіб пропорційно до частки площі будівлі, яку вони використовують, або до їх частки у праві власності на таку будівлю (скажімо, якщо будинок належить житловому кооперативу) . В ч. 5 ст. 7 цього Закону вказано також, що податок на землю, зайняту житловими будівлями, справляється в розмірі трьох відсотків від суми податку, обчисленої відповідно до чч. 1 і 2 ст. 7. 

Особливості санкцій за порушення податкової звітності 

Як уже зазначалося, податкова звітність неприбуткових організацій не збігається зі стандартами бухгалтерської звітності, тому НПО часто стикаються з загрозою санкцій за помилкові розрахунки податкових зобов'язань. 

Чи можуть оштрафувати за виявлену помилку в податковій звітності, яка призвела до переплати податку? 

Ні, відповідно до змін п. 6.1.4 Наказу ДПА № 110 від 17.03.2001 р. "Інструкція про порядок застосування штрафних (фінансових) санкцій органами державної податкової служби" на підставі Наказу ДПА № 98 від 11.03.2002 р. "Про внесення змін та доповнень до наказів ДПА України", штраф сплачується тільки в разі заниження платником податку суми своїх податкових зобов'язань. 

Якими є штрафи за недоплату податку? 

Якщо НПО-платник податків не сплачує узгоджену суму податкового зобов'язання протягом граничних строків, визначених законом, вона має сплатити штраф у розмірі:

- при затримці до 30 календарних днів, наступних за останнім днем граничного строку сплати узгодженої суми податкового зобов'язання, - у розмірі 10% такої суми; 
- при затримці від 31 до 90 календарних днів включно, наступних за останнім днем граничного строку сплати узгодженої суми податкового зобов'язання, - у розмірі 20% такої суми; 
- при затримці, що є більшою 90 календарних днів, наступних за останнім днем граничного строку сплати узгодженої суми податкового зобов'язання, - у розмірі 50% такої суми . Якщо організація до початку перевірки контролюючим органом самостійно виявляє факт заниження податкового зобов'язання і самостійно погашає суму недоплати та штраф у розмірі 10% суми такої недоплати, то вказані вище штрафи, а також адміністративні штрафи на посадових осіб НПО за відповідні правопорушення не застосовуються . Якщо контролюючий орган самостійно донараховує суму податкового зобов'язання НПО за даними документальних перевірок, що свідчать про заниження суми податкових зобов'язань, такий платник податків зобов'язаний сплатити штраф у розмірі п'яти відсотків від суми недоплати за кожний з податкових періодів, установлених для такого податку, збору (обов'язкового платежу), починаючи зі звітного періоду, на який припадає така недоплата, та закінчуючи податковим періодом, на який припадає отримання таким платником податків податкового повідомлення від контролюючого органу, але не більше двадцяти п'яти відсотків такої суми та не менше 10 нмдг. 

Який розмір пені за несвоєчасно виконане податкове зобов'язання? 

Відповідно до Закону України "Про порядок погашення зобов'язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами" від 21.12.2000 р. № 2181-III, пеня нараховується на суму податкового боргу (в т.ч. суму штрафних санкцій за їх наявності) із розрахунку 120 відсотків річних облікової ставки Національного банку України, діючої на день виникнення такого податкового боргу або на день погашення боргу чи його частини, залежно від того, яка з величин таких ставок є більшою, за кожен календарний день прострочення його сплати. 

Як можна оскаржити рішення щодо податкових зобов'язань? 

У пп. 5.2.2. Закону України "Про порядок погашення зобов'язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами" № 2181-ІІІ від 21.12.2000 р. визначено, що якщо вмотивоване рішення за скаргою платника податків не надсилається платнику податків протягом двадцятиденного терміну або протягом терміну, продовженого за рішенням керівника контролюючого органу (або його заступника), така скарга вважається повністю задоволеною на користь платника податків з дня, наступного за останнім днем зазначених термінів. Скарга вважається також повністю задоволеною на користь платника податків, якщо рішення керівника контролюючого органу або його заступника про продовження термінів її розгляду не було надіслано платнику податків до закінчення двадцятиденного терміну. 

Хто несе відповідальність за виконання податкових зобов'язань при ліквідації НПО? 

За погашення податкових зобов'язань чи податкового боргу в разі ліквідації неприбуткової організації відповідає ліквідаційна комісія або інший орган, що проводить ліквідацію згідно з законодавством. Але стосовно кооперативів, кредитних спілок, товариств співвласників житла або інших колективних господарств відповідальними особами є їх члени (пайовики) солідарно . Це означає, що в разі браку коштів чи майна кооперативної НПО на погашення заборгованості перед бюджетом, її члени зобов'язані сплатити цей борг протягом узгодженого терміну рівними частками. Інакше до всіх членів такої НПО, а не тільки до її посадових осіб, можуть застосовуватися фінансові санкції (штрафи, пеня тощо). 

У підсумку слід зазначити, що ознака неприбутковості надає організаціям, які внесено до Реєстру, не безумовне звільнення від податку, а податковий кредит. Тобто вони мають право на зменшення своїх податкових зобов'язань звітного періоду на суму вартості ресурсів, одержаних із джерел, що зазначено в законах про оподаткування, відповідно до коду ознаки неприбутковості цих організацій. Тривалість цього податкового кредиту зараз становить від 3 до 15 місяців (для порівняння, у Німеччині - до 24 місяців). Очевидно, що діючі законодавчі норми про нерозподілений прибуток не сприяють акумулюванню коштів неприбутковими організаціями. Щодо видів доходів НПО, то легко помітити, що неприбуткові організації, які мають на меті надання суспільно-корисних послуг, мають право на податковий кредит на суму вартості одержаної безповоротної допомоги відповідно до п. 7.11 Закону № 334/94. Втім, податковий кредит кооперативним організаціям (кредитним спілкам, дачним, садовим товариствам, гаражним і житлово-будівельним кооперативам, асоціаціям юридичних осіб тощо) надається на суму внесків їх учасників або оплачених учасниками статутних послуг.
